PRENINSE BE NAKLE EXTRAIT DU REGISTRE AUX DELIBERATIONS

_-— DU CONSEIL COMMUNAL
k NS ESSE Séance du 27 novembre 2019

COMMUNE D'ASSESSE

Présents : Nimes et M.

ADMINISTRATION COMMUNALE GILKINET G : Président du Conseil ;
5330 ASSESSE

WEVERBERGH D. : Bourgmestre ;
MARCOLINI N., MOSSERAY J.-L., QUEVRAIN S., DELFOSSE J.
Echevins ;
WAUTHIER V. : Président du CPAS participant au Conseil avec
voix consultative ;
PIERSON M., HUMBLET S., LEYDER B.; MERCIER M.,
GRAINDORGE G., BODSON M. ; LESUISSE P.-B. ; COOPMANS
G.: GREGOIREM ; CRISTINI M. ; FRIPPIAT R.; Membres |
FRANQUINET J.-P. : Directeur général.

OBJET : Taxe communale sur la distribution gratuite, & domicile, d'écrits publicitaires ou d'échantillons
non adressés — Exercices 2020 a 2025 inclus.

Le Conseil,

En séance publique ;
Vu la Constitution, les articles 41,162 et 170§ 4 ;

Vu le décret du 14 décembre 2000 (M.B. 18.01.2001) et la loi du 24 juin 2000 (M.B. 23.09.2001, éd. 2) portant
assentiment de la Charte européenne de I'autonomie locale, notamment 'article 9.1. de la charte ;

VU le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, notamment les articles L1122-30, L1133-1 & 2,
L3131-181-3°, L3132-1, L3321-1a12;

Vu les dispositions légales et réglementaires en vigueur en matiere d'établissement et de recouvrement des taxes
communales ;

Vu les recommandations émises par la circulaire du 17 mai 2019 relative & I'élaboration des budgets des
communes et des CPAS de la Région wallonne, a I'exception des communes et es CPAS relevant des communes
de la Communauté germanophone, pour 'année 2020 ;

Considérant que la grande majorité des redevables de la taxe ne contribuent pas ou fres peu, par ailleurs, au
financement de la commune étant généralement des entreprises extérieures a la commune, alors méme que la
sollicitation des habitants de la commune leur apporte, ou a tout le moins via les annonceurs finaux, une clientele
potentielle, sans contrepartie pour la commune; qu'ils béneficient en outre de plusieurs avantages découlant de
I'exercice, parla commune, de ses missions;

Considérant en effet, que, notamment, les redevables de la taxe font usage, aux fins de procéder a la distribution
gratuite d'écrits publicitaires non adressés, des voiries sur le territoire de la commune; que les voiries communales et
leurs dépendances sur le territoire de la commune sont gérées el entretenues par la commune; que la commune est
tenue d'assurer la sécurité et la commodité du passage sur celles-ci;

Considérant que dans la mesure ol la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés n'a de sens que si
elle a pour effet, pour les annonceurs, dattirer les clients en nombre, ce qui n'est possible que grdce aux
équipements publics lies & l'accessibilité (voirie, aires de stationnement, etc.), le secteur doit participer au
financement communal;

Considérant le contentieux qui oppose la commune et diverses sociétés de distribution d'écrits publicitaires, sous
forme de prospectus/folders; que ces derniéres contestent le taux de la taxe qui leur est imposé; qu'elles
considérent en effet étre assimilables a la presse régionale gratuite - s'autoproclamant comme tel- et pouvoir de la
sorte bénéficier d'un taux de taxation plus léger



Considérant que la simifitude entre les deux prestataires se limite & quelques éléments communs: les deux types
de prestations sont gratuits et, étant de type «loutes-boites », sont destinés & I'ensemble des habitants de fa
commune;

Considérant que, dans son sens défini par le présent réglement-taxe, le terme « presse régionale gratuite» revét un
caractere pariculier lié & la diffusion d'une information utile pour un public focal, que cette information peut soit
consister en la diffusion d'informations objectives (réle de garde dos meédecins/pharmacien, petites annonces
diverses,...), soit consister en de véritables articles de presse ecrils par des journalistes, soumis aux régles de fa
profession, ou encore présenter un caractére mixte de «publicité informative », comme par exemple la publicité de
fétes locales ou de manifestations Culturelles (programmes de théatre, de cinéma) ; que cette information
n'empéche pas f'existence de publicité pure pour un produit, une entreprise, une enseigne; qu'au contraire, cetfe
publicité permet d'assurer la gratuite de sa distribution;

Considérant que la presse régionale gratuite sert de support a de trés nombreux annonceurs, relativement
diversifiés et que I'ensemble de ces informations et publicités se retrouvent péle-méle au sein de la diffusion,
parfois regroupées selon des thématiques variables (hostellerie et restauration, isolation et chauffage du
bétiment, horticulture et jardin, ...) ;

Considérant que ces caractéristiques nécessitent une equipe rédactionnefle pour assurer diverses taches: rédaction
des articles, mise en page, ti des annonces selon des thematiques, service commercial et comptable, ... ;

Considerant que le caractére «régional» doit s'entendre comme étant limite a fa commune ou !’écrit.est distribué et a
ses communes limitrophes et ne doit pas étre compris comme visant 'ensemble des localités ou I'écrit publicitaire est
distribug;

Considérant que fes folders publicitaires font pour fa plupart, fa publicité d'une seule marque ou d'une seule
enseigne;

Considérant que la présence d'écrit rédactionnef au sein des folders publicitaires occupe une place marginale; que,
dans certain cas, la partie rédactionnelle est presque dissimulée {pliure de page, par ex.); que le but premier de la
diffusion est fa publicité pour une marque ou une enseigne; que ceci atteste immanguablement que la présence de
fa partie rédactionnelle est de nature a éluder /imposition qu'elle devrait subir au profit d'un autre régime fiscal plus
léger, '

Considérant que différentes circulaires ministérielfes relatives a I'élaboration des budgets des communes et des
CP.A.S. de la Région wallonne résument de maniére opportune la différence entre les types d'scrits;, que
linstruction ministérielle s'intitule notamment comme suit

w«D'aucuns avancent également que, vis-a-vis des faux appliqués & fa distribution des 6crits publicitaires, le
traitement réservé & la presse régionale gratuite est discriminatoire. A ce propos, j'estime que, vis-a-vis des écrits
publicitaires, la presse régionale gratuite présente une spécificité qui justifie, non pas une exonération de fa taxe,
mais un taux distinct. En effet, on ne peut pas nier que la vocation premiere d'un écrit publicitaire est d'encourager
la vente d'un produit et que, si au sein de cet écrit, est introduit du texte rédactionnel c'est uniquement dans le but
de limiter I'i'mp6t. Par conlre, le but premier de la presse régionale gratuite étant d'informer, si la aussi on retrouve
de nombreuses publicités, c'est dans le but de couvrir les dépenses engendrées par la publication de ce type de
journal. Ce sont donc des commergants & raison sociale totalement distincte: dans le cas de P'écrit publicitaire, il
sagit d'un commercant voulant augmenter son chiffre d'affaires par le biais de la publicité tandis que dans
F'hypothese de la presse régionale gratuite, if s'agit plutdt d'un commergant dont le souci majeur est, griace a la
publicité, d'éditer son journal & moindre codf. .

Jestime dés lors que la presse régionale gratuite est, dans sa finalité, distincte de I'écrit publicitaire et qu'en vertu de fa
différence entre les deux objels taxables, on ne peut, dans le respect du principe constitutionnel d'égalité devant
Fimpdt, leur appliquer un traitement identique. »

Considerant que fa commune se raflic & pareil raisonnement;

Considérant en sus que la différence de taux de la taxe qui frappe les écrits publicitaires non adressés selon qu'ils
peuvent étre ou non qualifies d'écrits de presse régionale, peut également se justifier par des considérafions sociales,
les informations d'utilité générale contenues dans ces deniers écrits étant parfois la seufe source dinformation écrito
pour certaing de leurs lecteurs ;

Considerant qu'au vu de ce qui précéde il y a lieu de procéder & une taxation différenciée qui tient compte des
objectifs et des coniraintes spécifigues de chaque prestataire distributeur eof qui respecfe les principes
constitutionnelfs d'égalité et de non-discrimination ;

VU la situation financiére de la commune:




Vu que la commune doit se doter des moyens nécessaires afin d’assurer I'exercice de sa mission de service
public;

Vu la communication du dossier & Mme la Directrice financiére faite en date du 18 novembre 2019
conformément a Particle L1124-40 §1,3%et 4° du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation ;

Vu {'avis défavorable de cette derniére |

Sur proposition du Collége Communal,

Aprés en avoir délibéré;

DECIDE a I'unanimité des membres présents ;

Article 1er - 1 est établi, pour les exercices 2020 & 2025 inclus, une taxe communale indirecte sur la distribution
gratuite-d'écrits et d'échantifions non adressés qu'ils soient publicitaires ou emanant de la presse régionale
gratuite. Est uniquement visée la distribution gratuite dans le chef du destinataire.

Article 2 Au sens du présent réglement, on entend par:
Ecrit ou échantillon non adressé, I'&crit ou I'échantillon_ qui ne comporte pas le nom etfou 'adresse compléte du
destinataire (rue, n°, code postal et commune}.

Ecrit publicitaire, I'écrit qui contient au moins une annonce a des fins commerciales, réalisée par une ou
plusieurs personne(s) physique(s) cu morale(s).

Echantillon publicitaire, toute petite quantité et/ou exemple d'un produit réalise pour en assurer ia promotion
etfou [a vente. Est considéré comme formant un seul échantillon, le produit et I'&crit publicitaire qui, le cas
écheéant, 'accompagne.

Ecrit de presse régionale grafuite, I'écrit distribué gratuitement selon une périodicité réguliére d'un minimum
de 12 fois I'an, contenant, outre de la publicité, du texte rédactionnel d'informations liées a l'actualité
récente, adaptée a la zone de distribution mais essentiellement locales et/ou communales et
comportant a la fois au moins 5 des six informations d'intérét général suivantes, d'actualité et non
périmées, adaptées a la zone de distribution et, en tous cas essentiellement communales :

— les réles de garde (médecins, pharmaciens, vétérinaires, ...} ;

— les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune et de sa region, de
ses A.S.B.L. culturelles, sportives, caritatives ;

—~ les « petites annonces » de particuliers ,

—  une rubrique d'offres d'emplois et de formation ;

-~ les annonces notariales ;

— les informations relatives & l'application de Lois, décrets cu régiements geneéraux gu'ils soient
régionaux, fédéraux ou locaux des annonces diutilité publique ainsi que des publications
officielles ou d'intérét public felles que : enquétes publigues, autres publications ordonnées par
fes cours et tribunaux ;

Le contenu « publicitaire » présent dans P'écrit de la presse régionale gratuite doit étre multi-marques.

Le contenu rédactionnel original dans Técrit de la presse régionale gratuite doit éire protégé par les droits
d’'auteurs.

L’écrit de presse régionale gratuite doit obfigatoirement reprendre la mention de I'éditeur responsable et le contact
de la rédaction {« ours »).

Article 3 -La taxe est due :
par l'éditeur
-~ ou, s n'est pas connu, par l'imprimeur
ou, si I'éditeur et limprimeur ne sont pas connus, par le distributeur
ou, si I'éditeur, 'imprimeur et le distributeur ne sont pas connus, par la personne physique cu morale pour
compte de laquelle ['écrit publicitaire est distribue.




Article 4 -La taxe estfixée a:
~ 0,013 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires jusqu'a 10 grammes inclus
= 0,0345 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 'lO et
jusqu'a 40 grammes inclus
0,052 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantilions publicitaires au-dela de 40 et
jusgqu'a 225 grammes inclus
— 0,093 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires supérieurs a 225 grammes

Néanmoins, tout écrit distribué émanant de presse régionale gratuite se verra appliquer un taux uniforme de
0,607 euro par exemplaire distribue.

Si Ia presse régionale gratuite insére des cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs éditions, ces « cahiers » seront taxés
au méme taux que les écrits publicitaires.

Article 5. Sont exonérés de la taxe les écrits ou périodiques gratuits & caractére philosophigue, religieux,
syndical, sportif, culturel ou politique, édités sous le statut dasbi.

Article 6. La taxe est pergue par voie de rdle.
Le role de la taxe est dressé par le collége communal.

Elle est payable dans les deux mois de la délivrance de 'avertissement-extrait de role.

Article 7. Tout contribuable est tenu de faire & I'Administration communale au plus tard la veille du jour ou du
premier jour au cours duguel |a distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés a lieu, une déclaration contenant
tous les renseignements nécessaires 3 la taxation. Un exemplaire de chaque distribution devant étre annexé ala
declaration.

Conformément & larticle L3321-6 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, a défaut de
déclaration dans les délais prévus ou en cas de déclaration incompléte, incorrecte ou imprécise, le contribuable est
impose d'office, d'aprés les éléments dont Fadministration peut disposer, sauf le droit de réclamation et de recours.

Avant de procéder & la taxation d'office, le Collége Communal notifie au redevable, par lettre recommandée 4 la
poste, les motifs du recours a cette procédure, les éléments sur lesquels ia taxation est basée, ainsi gue le mode
de détermination de ces &léments et le montant de ia taxe.

Si dans les trente jours & compter de [a date d'envoi de cette notification, le contribuable n'a émis aucune
observation, il sera procédé a I'enrélement d’office de la taxe majorée d’'un montant égal a 50 de ladite taxe.

Article 8

En cas de non-paiement dans le délai prescrit, conformément a l'article L1124-40 du Code de la Démocratie
Locale et de la Decentralisation, le débiteur sera mis en demeure par courrier recommandé. Les frais
administratifs inhérents a cet envoi seront mis & charge du redevable et s'éléveront & 10 euros. Ce montant sera
ajouté au principal sur le document de rappel et sera également recouvré par la contrainte prévue a cet article.

Les clauses concernant Fétablissement, le recouvrement et le contentieux sont celles des articles 1.3321-1 a
L3321-12 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation et de l'arrété royal du 12 avril 1999,
déterminant la procédure devant le Gouverneur ou devant le Collége des bourgmestres et échevins en matiére de
réclamation contre une imposition provinciale ou communale.

Article 9

La présente délibération sera transmise au Gouvernement wallon conformément aux articles L3131-1 et suivants
du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation pour exercice de la tutelle spéciale d'approbation.

Article 10

La présente délibération entrera en vigueur aprés accomplissement des formalités de la publication faites
conformement aux articles L1133-1 4 L1133-3 du Code de la Démocratie Locale et de fa Décentralisation.




Ainsi fait en séance susmentionnée.

Par le Conseil,

Le Directeur général, Le Président,
(s) J.-P. FRANQUINET (s) G. GILKINET
Pour extrait conforme,

/]
/ ’j"

/
Le Directelr/général
J.-P. FRANQUINET

/




